SETTORE SANZIONI

MANCATA EMISSIONE DELLA FATTURA: COME
VA INDIVIDUATO IL PERIODO DI TOLLERANZA
PER | MENSILI?

RIFERIMENTI

e Art.1, comma 6, D.Lgs. n. 127/2015
* Art. 10, DL n. 119/2018
* Circolare Agenzia Entrate 17.6.2019, n. 14/E

IN SINTESI

Come noto, il Legislatore ha introdotto un’attenuazione del regime

sanzionatorio per la mancata emissione della fattura elettronica,

prevedendo.

- la non applicazione di sanzioni se la fattura é emessa entro il
termine della liquidazione periodica |VA riferita all'operazione;

- la riduzione al 20% delle sanzioni se la fattura € emessa entro il
termine della liquidazione IVA del periodo successivo.

Dalle lettura della disposizione contenuta nel ¢.d. “Decreto collegato

alla Finanziaria 2019” si desume che per i soggetti mensili, per le

operazioni effettuate fino al 30.9.2019, e possibile beneficiare sia

della non applicazione della sanzione che della riduzione al 20%.

Tale soluzione non appare ‘recepita” dall’Agenzia, per la quale

dall’1.7 al 30.9.2019 il beneficio e limitato solo alla riduzione al

20%.



Come noto, per la tardiva emissione (invio al Sdl) della fattura elettronica & applicabile la sanzione ex
art. 6, D.Lgs. n. 471/97 ossia

» dal 90% al 180% dell'imposta relativa allimporto non correttamente documentato / registrato. In
presenza di operazioni non imponibili, esenti, non soggette, soggette a reverse charge ex artt. 17
e 74 commi 7 e 8, DPR n. 633/72 la sanzione & ricompresa dal 5% al 10% del corrispettivo. La
sanzione non puo essere inferiore a € 500;

e inmisura fissa (da € 250 a € 2.000) se la violazione non ha inciso sulla liquidazione dell’IVA.

Per il primo periodo di applicazione deli'obbligo di fatturazione elettronica lart. 10, DL n. 119/2018,
modificando I'art. 1, comma 6, D.Lgs. n. 127/2015, ha previsto un regime sanzionatorio “attenuato’,
in base al guale:

“per il primo semestre del periodo d’imposta 2019 le sanzioni ...._a) non si applicano se

¥ la fattura & emessa con le modalita di cui al comma 3 entro il termine di effettuazione della
liquidazione periodica dell'imposta sul valore aggiunto ..., b) si applicano con riduzione dell ‘80
per cento a condizione che la fattura elettronica sia emessa entro il termine di effettuazione
della liquidazione dellimposta sul valore aggiunto del periodo successivo. Per i contribuenti
che effettuano la liquidazione periodica dellimposta sul valore aggiunto con cadenza mensile
le disposizioni di cui al periodo precedente si applicano fino al 30 settembre 2019".

Come evidenziato dallAgenzia delle Entrate nella Circolare 17.6.2019, n. 14/E la disapplicazione /
riduzione delle sanzioni per le operazioni effettuate fino al 30.6.2019 riguarda tutti i contribuenti,
a prescindere dalla periodicita (mensile / trimestrale) di liquidazione dell'lVA. Inoltre:

| “per i soli contribuenti che effettuano la liquidazione periodica dellimposta con cadenza

[ Y mensile, le indicazioni sub b) si applicano fino al 30 settembre 2019".

Di conseguenza secondo 'Agenzia, per i soggetti mensili, per le operazioni effettuate (dall"1.7) entro
il 30.9.2019 opera soltanto la riduzione al 20% della sanzione mentre non opera la disapplicazione
della sanzione per le fatture emesse entro il termine della liquidazione periodica di riferimento.

Esempio Un contribuente mensile presenta la seguente situazione.

et | Data operazione 13.9.2018
%—._Tié‘f. [Invio fattura Sdi 15.10.2019
Liquidazione
Data operazione invio fattura Sd! IVA settembre
13.9.2019 15402019 16.10.2019

In base allinterpretazione del’Agenzia, essendo l'operazione effettuata dopo I'1.7, &
applicabile la sanzione ridotta al 20% ancorché la fattura sia inviata entro il termine della
liquidazione 1VA del mese di riferimento (settembre) scadente il 16.10.

Tale interpretazione desta qualche perplessita considerato che in base alla formulazione normativa
(sopra riportata) introdotta dal citato art. 10 “/e disposizioni di cui al periodo precedente siapplicano
fino al 30 settermbre 2019”

Infatti, il “periodo precedente” ricomprende sia la previsione di cui alla lett. b), con riduzione della
sanzione al 20% se la fattura &€ emessa entro la liquidazione del periodo successivo, che quella della
lett. a), con disapplicazione della sanzione se la fattura € emessa entro la liquidazicne del periodo
(nellesempio sopra riportato si ritiene, pertanto, che non dovrebbe essere applicata alcuna sanzione)!

In tale contesto, se il Legislatore avesse voluto concedere soltanto la riduzione della sanzione al 20%
per le violazioni relative alle operazioni effettuate dall'1.7 al 30.9.2019 doveva richiamare la (sola)
disposizione contenuta nella citata lett. b) e non l'intero “periodo precedente”

Non solo, ma il testo normativo non richiama "/a disposizione" bensi "le disposizioni", intendendo quella
sub a) e quella sub b). W



